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Objetivo: Conhecer .
* Como 0s municipios paulistas se apropriaram dos
conceitos das novas formas organizacionais e
aplicaram na gestao das politicas publicas;
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* Mecanismos e instrumentos de pactuacao;

* Mecanismos e instrumentos de gestao utilizados.




Levantamento das Novas Formas Organizacionais

=
<
o
i
o

Metodologia:

* Pesquisa bibliografica e dos marcos legais;

* Revisitacao conceitual das Novas Formas e estudo das legislacdes —
da Unido, do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Sdo Paulo

* Conceituacao dos modelos organizacionais (Oscip, Organizacao Social
- OS, Agéncia, Sociedade de Proposito Especifico, Consoércio
Publico/Intermunicipal e Cooperativas);

* Questionario: Levantamento das novas formas organizacionais nas
politicas publicas dos 645 municipios paulistas; e

* Estudo de seis casos: trés OSs, duas Oscips e uma Agéncia.




Acoes Decorrentes

* Realizacado, em 2007, de 4 seminarios tematicos sobre
OSs e Oscips para os gestores municipais (565
participantes)
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© NFO e ainterpretacao juridica (Secretaria de Justica do
Estado)

O NFO na Cultura
o NFO na Saude

© NFO em Ciéncia e Tecnologia
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Ler mais. ..
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Mais noticias

Caravana do Empresndedorismo eskeve em Ikapetininga, Sorocaba = Rio Claro
Cwrinhos consulka Fundacdo sobre questdes orcamentarias

- . o [
Cepam sedia 12 Reuni@o do Fdrum de Recursos Humanos das Fundacdes do
Estado

Curso de Geskd3o Ambiental para regifio central aconkeceu em 580 Carlos Férum
Awvaré recebe Caravana do Empreendedorismo Cidades Parceiras)
Municipios da RM de 330 Faulo participam de Encontro Regional de Juventude no
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II Congresso dos Secretarios Municipais de Administracfo do Estado de S8o
Paulo, dias 29 = 30/5

Em S80 Carlos, Carawvana do Empresndedorismo redns 14 municipios da regido
RibeirSc  Preto & WYargem  Grande do Sul receberam Carawana do
Empresndedorismo

Regidies de Franca e Barretos participam do Curso de Gestdo Ambiental Municipal
Prefeito de Piracicaba prestigia Encontro Regional de Juwentude que reuniu 135
municipios da regidio

Enconkros Regionais de Juventude em S&8o Carlos e Piracicaba, nos dias S e 6 de
maio

Zarawana do Empreendedorismo chega a Barrektos e Franca

Cepam participa da Campanha do Agasalho

Caravana do Empresndedorismo redne 23 cidades da regifo de Rio Preto

Baury redne gestores do Banco do Powvo de 17 municipios da regido

weja com Foi & Caravana do Empresndedorismo em aracatuba e Sankta FE do Sual
EBocaina recebe Curso de GestSo ambiental

Bolsa-Familia

WwWw.cepam.sp.gov.br
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Evolucao da Administracao Publica no Brasil ||

(Mudancas para atender a necessidades sociais / governo)
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Novas Formas Organizacionais

Privatizagdo Agéncias reguladoras
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(Aneel, Anatel, Anac, Artesp)

Publicizacao ———— Organizagées Sociais - OSs (Associacdo
sem fins lucrativos/econémicos)

PPPs (Sociedade de Propdsito Especifico) —
obras e servicos acima de 20 milhGes

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs, processo de “reorganizacao” das entidades sociais.

===2> (Consorcios Publicos — Formalizacao das parcerias entre os Entes




Diferenca conceitual entre OS e OSCIP

 CEPAM

0S

Transfere atividades/servigos
realizados pelo Estado para a
sociedade

OSCIP

Traz a atividade/servico para
“protecao” do Estado por meio
de incentivo $
(reconhecimento)

((())J SECRETARIA DE ECONOMIA COVEAMG BO ESTADO DE
CEPAM L L SAD PN



O que é uma 0S ?
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* Parceria entre o Estado e uma associagao civil
sem fins lucrativos/econdmicos. E uma
qualificacao/titulo. Nao tem personalidade
Juridica.

* A qualificacao: cumprimento de requisitos
instituidos por lel, pelo Ente que a institui (Uniao,
Estado ou Municipio) e aprovacao da autoridade
da pasta que vai publicizar o servico.
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Duas formas de constituicao de OS

J Governo Federal

|dentifica uma area a ser publicizada, estimula a
formacdo de uma entidade civil sem fins
lucrativos/econdmicos para ser qualificada como OS.
Extingui a area na estrutura do governo e cria a OS
absorvendo as atividades antes realizada pelo Estado.
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Governo do Estado de SP e Municipios de SP

Qualifica entidades sem fins lucrativos/econémicos, ja
existentes, com atuacao na area a ser publicizada. Quando
ha interesse de sua parte em publicizar a atividade, faz um
chamamento para a selecao e posterior assinatura do
Contrato de Gestao.




O que é uma OSCIP?
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* Qualificagao/titulo concedido pelo Ministério da
Justica a uma associacao civil sem fins
lucrativos/econdmicos, que cumpra os requisitos
previstos em lei federal.

* Permite celebrar um ajuste (Termo de Parceria)
com o Poder Publico, visando desenvolver
projetos ou atividades complementares as que
originalmente constituem responsabilidade
daquele Poder.




As Novas Formas Organizacionais no
Governo Federal, Estado de Sao Paulo e
municipios paulistas

=
Nova Forma Organizacional é
Esfera de %
Governo A
Agéncia PPP 0S OSCIP
Reguladora
Uni&o 10 - 7 3.736
Estado de SP 2 - 29 1.118
1.118
Municipios SP 1 - 10 _
(40 com parceria)

Fontes: Sites do Ministério da Justica, da Secretarias de Estado da Cultura, Saude e Gestao e
Pesquisa SEP/Cepam 2006.




Levantamento: Resultados
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Cultura de parceria, em construcao;

Motivacao: flexibilidade da gestao dos recursos humanos e de
compras (lei 8666 e LRF);

Utilizacao de qualificacao/modelos dos governos federal e/ou
estadual,

Novos modelos e ajustes tém pouca adesao pelos municipios
paulistas;

Novos ajustes tem condicionalidades que possibilita
transparéncia;

Novo papel do Poder Publico: planejamento prévio e
monitoramento/avaliacao; e

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Levantamento Exploratoério
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Questionario:
* Dados cadastrais;

* ldentificagao dos tipos de organizagbes com as quais a prefeitura
mantém parceria para executar os servicos publicos;

* |dentificacao de ajustes/instrumentos de formalizacdo de parcerias
(contrato, termo de parceria, contrato de gestao, convénio, etc.); e

* Existéncia de legislacao municipal.




Levantamento Exploratorio

=
Cad. Porte Faixa Populacional Ambito da o &
Porte (habitantes) Estado Pesquisa /o S
1 Muito de 818 a 5.000 169 21 12,43
pequeno
2 Pequeno de 5.001 a 17.000 213 30 14,08
3 Médio de 17.001 a 60.000 156 36 23,08
4 Grande de 60.001 a 220.000 78 14 17,95
5 Muito grande | de 220.001 a 1.218.862 28 6 21,43
6 Sdo Paulo - 10.838.581 1 1 100,00
Capital
Total 645 108 16,90

Fonte: Pesquisa SEP/Cepam, Novas Formas Organizacionais, 2006.

CEPAM



Formas organizacionais e porte populacional, por area de atuacao

Levantamento Exploratorio

CEPAM

Ageéncia

Porte | OS | Oscip | ONG | Desenv. | Consoérc. | Outras | Total
1 - 3 21 - 15 14 53
2 4 14 49 3 25 32 127
3 2 13 44 - 31 36 126
4 2 12 37 3 9 30 92
5 3 5 23 3 3 19 95
6 1 3 4 - - - 8

Total | 12 50 178 9 83 131 461

Fonte: Pesquisa SEP/Cepam, Novas Formas Organizacionais, 2006.




Levantamento Exploratorio

* Principais areas: assisténcia social, saude e educacao
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* ONGs: 43 municipios (40%)
* Ajuste de Parceria mais utilizados: convénio, subvencao e contrato

* OSCIP: 40 municipios (2 com lei e sem ajuste)
- Regulagao municipal (lei/decreto): +50%
- Tempo: + de 1 ano = 50%
- Termo de Parceria: menos de 50%

- Inovacao: Saude (OS e OSCIP)

- OS: 14 municipios com 17 OS (10 em funcionamento, 2 em implantagéo e 5 extintas)
- Regulacao municipal
- Tempo: + de 1 ano
- Contrato de Gestao
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Estudos de Caso (Foco: OS e OSCIP)

Avaliar:

Motivacao da Administracao Municipal,
Processo de criagcao da parceria;
Processo de qualificacao da entidade;
Instrumento de pactuacao;

Controles internos, externos e sociais;
Organizacao e funcionamento;
Relacdo com o Poder Publico; e
Resultados.

Metodologia:
Entrevistas, coleta de dados primarios e secundarios.
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Estudos de Caso: Oscip
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Estado de Sao Paulo (MJ-2006) : 1.118 Oscips, em 163 municipios (25%)

Principais Areas: assisténcia social (37,75%), ambiental (12,61%),
cultural (8,68%), de pesquisa (7,87%) e educacional (6,08%).

40 municipios: saude (PSF), habitacdo, educacao, esportes, assisténcia
social, cidadania/direitos humanos, meio ambiente, entre outras.

Critérios para estudo de caso:

* Tempo de funcionamento (mais de um ano): 16;
* Termo de parceria: 10;

* Regulacao do Poder Local (lei/decreto); e

* Modelos diferenciados.

Selecao: Dois municipios: - assisténcia social e cultura;
- gestdo na saude —




(rganizacio da Sociedade Civil
e Interesse Pablico - OSCIP 2006




Oscip - Questoes para Reflexao (1/2)

Regulacao do Poder Local;

CEPAM

Pg)eviséo dos programas/agoes/projetos no PPA, na LDO e na
LOA;

Selecao da Oscip: licitacao x concurso de projetos
(convocacao);

Planejamento incipiente, sem analise de custo-beneficio;

Continuidade na prestacio de servicos;

Papel, instrumentalizacao e apoio aos conselhos municipais;

Qual o limite de atuacio da Oscip? Parceria x terceirizacao;




Oscip - Questoes para Reflexao (2/2)
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* Processo de compras (regulamento);
* Contratacao de recursos humanos;
* Compromisso/garantia de repasses regulares;

* Acompanhamento sistematico da parceria - preparo do
Poder Publico para as novas funcoes; e

* Controle quantitativo de procedimentos.




Estudos de Caso: Organizacao Social (OS)

10 Organizacdes Sociais em funcionamento
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Critérios para estudo de caso:

. Tempo de funcionamento (mais de um ano);
. Contrato de gestao;

. Regulacao do Poder Local (lei/decreto); e

. Modelos diferenciados.

Selegao: trés municipios

Modelos:

. Criacao de organizacao sem fins econémicos/lucrativos especifica para
assumir as atividades a serem publicizadas; e

. Qualificacao de entidades civis sem fins econémicos/lucrativos (ja
existentes).




OS - Questoes para Reflexao (1/3)
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1. Modelo preconizado pelo Governo Federal.:

* Participacao do Poder Publico: criacao, gestao e
acompanhamento (Conselho de Administracao e
indicacoes) x participacdo da sociedade (fragilizacao
dos mecanismos de controle social);

* Flexibilidade para contratar e demitir pessoal e para
adquirir bens e servicos. Desafio: administradores
menos comprometidos com a gestao publica; e

* Dispensa de licitagao para selecao, mas rigor para a
aquisicao de bens e servicos,




OS - Questoes para Reflexao (2/3)

CEPAM

2. Qualificacao de entidades civis sem fins economicos/
lucrativos (ja existentes):

*  Processo de Qualificagao, selecao e convocagao de
entidades;

* Nao ha participacao do Poder Publico no Conselho de
Administracao e na gestao da entidade (contrato de
terceiros) - OS pode ter outra atividade (areas de atuacao
e municipios);

* Estado: gestao do contrato e avaliacao de resultados
Profissionais; e

* Valor do contrato: global e necessidade de controle de
procedimentos e precos.
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OS - Questoes para Reflexao (3/3)
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Desafios:

* Melhoria da qualidade de prestacao de servicos;

* Comissao de avaliacao: qualificacao profissional,
permanente e com usuarios;

* Saude: prestacao de servigos para convénios privados
x SUS; e

* Participacao no Conselho de Administracao.




Consideracoes Finais

* Resultados depende da gestao, os arranjos organizacionais sao
alternativas;

CEPAM

* Flexibilizagcao da gestao dos recursos humanos X politica de
recursos humanos;

* Flexibilidade no processo de compras;

* Transicao politica/seguranca juridica;

* Controle social;

* Processo de convocacao/selecao publica da organizacao;

* Cultura Organizacional; e

/\
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Fundacao Prefeito Faria Lima — Cepam
WWWw.cepam.sp.gov.br

Maria do Carmo M. T. Cruz
Técnica da Coordenadoria de Gestao de Politicas
Publicas

mcarmo@cepam.sp.gov.br

mcmcruz@sp.gov.br
(11) 3811-0378

((())J SECRETARIA DE ECONOMIA ESQHIE;SDPGKDBES
CEPAM L L i o
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